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一、项目基本情况及自评结论
（一）项目用款单位简要情况
广东省人民检察院广州铁路运输分院（以下简称广铁分院）是国家的法律监督机关，辖有广州、肇庆、长沙、衡阳、怀化五个铁检基层院。2012年6月，广铁检察机关与铁路企业分离，正式纳入国家司法管理体系，广铁分院及广州、肇庆院移交广东省委、省检察院管理；长沙、衡阳、怀化院移交湖南省委、省检察院管理。按照高检院有关规定，广铁分院继续领导长沙、衡阳、怀化院检察业务工作。
主要职责如下：
1.对于贪污贿赂犯罪，国家工作人员的渎职犯罪，国家机关工作人员利用职权实施的非法拘禁、刑讯逼供、报复陷害、非法搜查的侵犯公民人身权利的犯罪，侵犯公民民主权利的犯罪和其他重大的犯罪案件，进行立案侦查和决定是否对犯罪嫌疑人实行逮捕和提起公诉。
2.对于铁路公安机关侦查的案件进行审查，对犯罪嫌疑人决定是否批准逮捕、起诉或者不予起诉，并对侦查机关的侦查活动实行法律监督。
3.对于刑事案件提起公诉，出庭支持公诉，对铁路法院的刑事审判活动实行法律监督。
4.对于广州铁路中级法院、广州知识产权法院、广州海事法院审理的民事、行政诉讼案件和执行案件实行法律监督。
5.对执行机关刑事执行活动实行法律监督。
6.依法保障公民对违法的国家工作人员提出控告、申诉的权利，追究侵犯公民的人身权利、民主权利和其他权利的人的法律责任，受理公民的控告、检举和申诉。
（二）项目实施主要内容及实施程序
依照中央政法委委员会和最高人民检察院的改革要求，落实省委全面深化改革领导小组的工作部署，配合我省铁路法院集中管辖广州市行政案件的改革进程，尽快对我省铁路检察院的管辖范围进行相应的调整，切实履行法律赋予的检察机关对人民法院刑事、民事、行政诉讼和执行活动的监督职责。我省两级铁路检察院在管辖铁路运输领域刑事案件、民事诉讼监督案件的基础上，依法对由广东省铁路两级法院审理的发生在广州、肇庆市内的涉及地下铁路、城市轨道交通、公路交通以及航空运输纠纷的民商事案件的诉讼活动实行法律监督；办理广东省铁路两级法院和广州知识产权法院、广州海事法院审理、执行的行政、知识产权、海事监督案件；办理上级人民检察院指定管辖的跨地区案件，实现诉讼与诉讼监督的合理衔接，提升检察机关法律监督的专业化水平。
为适应管辖体制改革和职能调整要求，两级铁路检察院机构设置及编制将会进行相应调整，而原有办公场所产权为中国铁路广州局集团有限公司所有，总面积约2000平方米，办公办案环境非常拥挤，特别是办公办案用房不分，办案工作区不符合规范标准，检务大厅建设无法落实，办公信息化和办案科技化水平较低等，不能适应依法全面正确履职的需要，严重制约着广铁检察事业的创新发展。因此，鉴于原安排的建设用地因民事诉讼而法院无法在短期内结案，为缓解改革所涉及的办公办案场所需求的增加，在请求省检察院、省财政厅无法调剂用房的情况下，经请示省财政厅同意暂时租赁相关场地办公办案。
该项目为2016-2018年中期规划申报项目，预算金额为2155万元，实施流程严格按照政府采购招投标程序执行，于2016年1月完成招投标工作，并于同年2月签订租赁合同，合同约定租期为2016年2月-2019年4月。
（三）项目自评情况
根据省财厅相关要求，本部门组织对该项目开展绩效自评工作，该项目实际时间为2016-2018年，涉及一般公共预算金额为2155万元，实际资金到位2154.24万元，截至2018年3月，实际支出金额为1776.79万元，预算执行率为82.48%，结余结转资金377.45万元，原因为该项目租约于2019年4月到期，2018年下半年租金376.53万元尚未支付，按合同规定将于2018年7月予以支付完毕。从本次对办公楼租赁以及业务费项目的评价情况看：1.该项目在部门预算申报说明中已设置了明确的项目目标，并获得省财厅下达的预算批复（详见佐证材料1-7）；2.项目决策、预算支出及财务核算等资金使用流程，严格按照本单位印发的相关内控制度执行（详见佐证材料8、9、11、12）；3.该项目严格按照政府采购流程办理，并与中标企业签订租赁合同（详见佐证材料10）；4.该项目的实施完全实现了预期目标（详见佐证材料13）。综上，本单位对该项目自评分数为99分。
二、绩效表现
（一）资金使用绩效
从预算控制情况看，该项目为预期到期项目，项目资金严格按照省财厅下达的预算控制数为上限，未发生超预算支出。截至目前，预算执行完成率达82.48%，预计2018年年底，预算执行率达到99.96%。
从项目实施效果看，该项目完全实现了预期目标，为全面完成各项检察业务工作，深入推进落实司法责任制改革和铁检管辖体制改革任务的落地，探索实践跨行政区划检察院改革，推动广铁检察机关持续健康发展提供了重要保障。年初，高检院铁检厅根据高检院确定的各项核心业务及特定种类办案数据，对2017年度全国十八个铁检分院系统办案数量、质量、效率、效果、安全等业务指标进行综合评价，广铁分院系统首次荣获优秀，且在职务犯罪侦查、侦查监督、审查起诉、刑事执行检察、民行检察和公益诉讼等五项具体工作成效评价为明显或出色或突出上，广铁分院全部获得，是十八个分院中五项全得的唯一一个分院。检察信息工作首次跃居全国铁检机关第三名。
1.服务保障了平安铁路建设和社会稳定。严厉打击各类危害铁路安全犯罪。全力以赴保安全护稳定，有力护航广铁每年多达千趟专特运任务绝对安全，助力实现广铁集团安全运营生产连续超过1000天无事故。从严办理各类毒品犯罪523件579人，依法办理涉高铁案件109件152人，批捕涉嫌故意杀人案5件5人。先后依法介入“3·6”广州火车站广场持刀砍人事件和“4·2”普宁高铁站被围堵事件，依法办理了韶山南站“5·27”故意伤害铁路工作人员案、广州火车站“5·28”伤人袭警案、沪昆高铁“5·29”破坏交通设施案、李虹梁等人非法控制计算机信息系统、扰乱铁路客票系统案等一批有影响的刑事案件，有力地遏制了危害铁路运输安全犯罪高发势头。积极开展各类维护铁路安全的专项活动。2016年，开展打击盗窃制售假冒列车车辆配件犯罪系列案件专项行动，批准逮捕9件13人，起诉7件15人，办理了一批销售假冒注册商标案和销售假冒注册商标的商品案等新型案件，查办背后职务犯罪案件5件5人，从源头上打击和防范危害铁路安全犯罪。2017年，开展推动解决铁路线下安全隐患专项活动，组织开展一系列实地调研、督促协调及法律监督等活动，推动解决安全隐患80处，解决了一大批过去想解决而没有解决的安全隐患，进一步夯实了铁路运输安全的根基，实现了铁路部门称赞的重视程度、工作力度、整治效果“三个前所未有”。
2.切实维护了群众合法权益。以前的办公房受场地所限，控申接访十分不便，信息化建设十分落后，新租赁场所装修改造完成后，在一楼建设集候访、控告、申诉、案件查询、法律咨询等多功能一体的检察服务大厅，为人民群众提供“一站式”检察服务；在二楼建设案件管理大厅，统一受案分案、结案审查和赃证款物管理，配套律师阅卷、接待等设施设备，规范保障执业律师权利等，更加有利于方便群众来访和律师办事。受理控告信访类68件，受理刑事申诉12件。办理国家赔偿案件1件，办理司法救助案件2件，发放司法救助金9万元，展现人文关怀和司法温度。2014年、2017年广州院连续两次荣获全国检察机关“文明接待室”称号。积极开展“举报宣传周”活动。如，2016年6月，广铁两级院以“加强举报人保护，惩治群众身边腐败”为主题，在广州火车站等地设点宣传，扎实开展第十八个“举报宣传周”活动，受到铁路干部职工和旅客群众好评。2017年，广铁分院以一宗案件为原型，拍摄微电影《霾散了》，被广东省委政法委推荐参评第二届全国政法机关微电影比赛，取得较好效果。2018年4月，开展4.26世界知识产权日系列宣传咨询活动，通过新闻发布会、现场宣传咨询、科技创新企业代表座谈会、专家论坛、法律讲座等，推动全社会树立尊重知识、崇尚科学和保护知识产权的意识，营造鼓励知识创新和保护知识产权的法治环境。
3.有力提升了法律监督工作实效。对应当立案而不立案的，依法监督立案18件，对不应当立案而立案的，依法监督撤销案件1件。对经法定程序鉴定依法不负刑事责任且适合强制医疗条件的精神病人，依法向法院提出强制医疗申请2件。对认为确有错误的刑事判决提出抗诉7件。加强对法院自由裁量权的监督，提出量刑建议744件842人，法院采纳率超过90%。监督公安机关释放因网上追逃而被错误羁押的无辜人员3人。积极办理羁押必要性审查案件22人，其中2017年立案受理羁押必要性审查案件9件，发出变更强制措施建议并被采纳6件。对被申请强制医疗人胡某才交付执行工作开展检察监督，成功督促佛山铁路公安处及时送交湖北科技学院附属第二医院执行。开展社区服刑人员脱管漏管专项检察，依法对3名运输毒品重刑犯的刑罚执行进行监督。认真履行新增职能，案件数量大幅上升，2017年受理民行监督案件61件，同比增长1120%；2018年1－4月已受理35件，同比增长600%。立足法律监督提升队伍整体素质。2016年9月，分院成功承办第一届全国铁检机关案件管理业务竞赛，荣获最佳组织奖，两名干警分获“业务标兵”和“业务能手”。2017年，广铁分院控申处刘祯婷同志在全省第二届刑申业务竞赛中勇夺“十佳”；多名干警被评为全省检察机关专门型人才、业务尖子，或在全省和全国铁检机关各类业务竞赛中获奖。2017年春运期间，广铁分院认真分析涉票案件特点、发案原因及对策，报送相关信息，得到时任省委常委、政法委书记林少春的批示，中办、省委办公厅分别采用转发。
[bookmark: _GoBack]4.有力推动了铁路党风廉政建设和反腐败斗争。查办涉嫌犯罪的原县处级以上案件16件，有效地推动了铁路反腐倡廉建设。特别是2017年，始终保持反腐高压态势，共立案侦查贪污贿赂职务犯罪案件15件17人，立案人数同比上升6.25%，其中，在配合国家监察体制改革抓好“三清”工作中，立案4件6人，受到省检察院和高检院铁检厅充分肯定。
积极构筑“预防职务犯罪铁路网”。2017年6月制定出台《广铁检察机关全面推进“预防职务犯罪铁路网”工作的实施方案》，构建适用于所有涉铁单位的“三统九个一”预防职务犯罪新模式，致力打造广铁检察机关和各涉铁单位共同的工作网、平安网、宣传网、防范网、监督网。2017年8月和9月，先后与中铁隧道局集团有限公司，广州铁路（集团）公司、中铁二十五局集团有限公司、中铁建设集团有限公司共同举行启动仪式，推出系列预防套餐，将预防职务犯罪工作延伸到铁路运输企业、建设单位和在建工程项目，受到社会各届的好评。截至目前，广铁检察机关在相关涉铁单位设立检察联络站5个，检察联络室3个，组建青年志愿者服务队9支，深入重点场所开展预防宣传11次；在5个铁路站点、326个铁路建设工地投放近400幅大型廉政宣传广告，发放宣传单张、手册约15000份，取得良好的社会效果。
（二）存在问题
从该项目绩效评价结果看，该项目执行完成度高，项目实施的经济性、效率性以及效果性等绩效各方面评价结果均较好，但仍存在一定的问题。例如该项目的实施内容为办公办案场所租赁，由于检察机关绩效产出主要是通过执法办案，维护社会公平正义，服务保障经济社会创新发展，因此申报绩效预期产出目标时仅予以了定性目标设置，即完成办公楼租赁工作以提高办公办案效率，具体目标设置未量化。
三、改进意见
本单位在设置项目绩效目标时，由于下一年度办案量无法提前预估，因此无法将预期目标予以量化，本次项目自评打分已扣减1分。建议省财政厅进一步细化绩效目标设置内容，在项目资金绩效管理范围内增加定性化的绩效目标设置，加强绩效管理的合理性、科学性。
            广东省人民检察院广州铁路运输分院
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